+…………, dnia …………… 2016 r.
Minister Zdrowia

ul. Miodowa 15

Warszawa

za pośrednictwem 

Dyrektora 

Centrum Egzaminów Medycznych

ul. Rzgowska 281/289
93-338 Łódź

Odwołujący: ……………………………
……………………………………………
imię i nazwisko, adres

ODWOŁANIE
OD DECYZJI DYREKTORA CENTRUM EGZAMINÓW MEDYCZNYCH

z dnia ………. 2016 r. znak: ……….
Niniejszym składam odwołanie od decyzji Dyrektora Centrum Egzaminów Medycznych 
z dnia ……* 2016 r. znak: …….*, którą doręczono mi w dniu …..* 2016 r., odmawiającej udostępnienia treści pytań egzaminacyjnych wykorzystanych na potrzeby zakończonych Państwowych Egzaminów Specjalizacyjnych w dziedzinie ..…. (
Wymienioną wyżej decyzję zaskarżam w całości i zarzucam jej:
1) naruszenie przepisów prawa materialnego, tj. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058, z późn. zm.) 
w związku z art. 16r ust. 12 zdanie pierwsze ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2015 r. poz. 464, z późn. zm.) poprzez błędną wykładnię i przyjęcie, że inną tajemnicą ustawowo chronioną, stanowiącą przeszkodę w udostępnieniu informacji publicznej, o której mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej, ustanawia przepis 
art. 16r ust. 12 zdanie pierwsze ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza 
i lekarza dentysty, podczas, gdy przepis ten nie dotyczy pytań egzaminacyjnych wykorzystanych na potrzeby zakończonych Państwowych Egzaminów Specjalizacyjnych;
2) naruszenie przepisu prawa materialnego, tj. art. 16r ust. 12 zdanie pierwsze ustawy 
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty w związku z wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego z dnia 7 czerwca 2016 r. sygn. akt K 8/15 (Dz. U. 
poz. 1239) poprzez błędną wykładnię i przyjęcie, że przepis ten ustanawia ograniczenie w dostępie do treści pytań egzaminacyjnych wykorzystanych na potrzeby zakończonych Państwowych Egzaminów Specjalizacyjnych, jako informacji publicznej, podczas gdy przepis ten ustanawia takie ograniczenie jedynie w stosunku do pytań egzaminacyjnych, które nie zostały jeszcze wykorzystane na potrzeby Państwowych Egzaminów Specjalizacyjnych, a Trybunał Konstytucyjny w powołanym wyroku wskazał, że testy wykorzystane w trakcie egzaminów, które już się odbyły, podlegają udostępnieniu;
3) naruszenie przepisów postępowania, tj. art. 6 i 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. poz. 23, z późn. zm.) w związku 
z wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego z dnia 7 czerwca 2016 r. sygn. akt K 8/15 poprzez nieuwzględnienie wskazania zawartego w wyroku Trybunału Konstytucyjnego przewidującego, że testy wykorzystane podczas Państwowych Egzaminów Specjalizacyjnych, które już się odbyły, podlegają udostępnieniu, co podważa domniemanie zgodności z prawem czynności podejmowanych przez organ administracji publicznej oraz narusza zasadę pogłębiania zaufania uczestników postępowania administracyjnego do władzy publicznej.
Zarzucając powyższe, wnoszę o uchylenie zaskarżonej decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia Dyrektorowi Centrum Egzaminów Medycznych.
UZASADNIENIE

W dniu ……..* wystąpiłem do Dyrektora Centrum Egzaminów Medycznych (dalej „CEM”) z wnioskiem o udostępnienie treści pytań egzaminacyjnych wykorzystanych na potrzeby zakończonych Państwowych Egzaminów Specjalizacyjnych (dalej „PES”) 
w dziedzinie .…. *
Decyzją z dnia ………* znak: ……* Dyrektor CEM odmówił udostępnienia pytań, 
o które wnioskowałem, wskazując, że żądane materiały nie mogą być udostępnione na zasadach określonych w ustawie z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (dalej „u.d.i.p.”), gdyż podlegają ochronie jako inna tajemnica ustawowo chroniona zgodnie z art. 5 ust. 1 u.d.i.p. Natomiast za przepis ustawowy ustanawiający taką tajemnicę organ uznał przepis art. 16r ust. 12 zdanie pierwsze ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (dalej „u.z.l.”).
Należy wskazać, że Dyrektor CEM błędnie przyjął, że istnieje inna tajemnica ustawowo chroniona w rozumieniu art. 5 ust. 1 u.d.i.p., która może być podstawą prawną do wydania decyzji o odmowie dostępu do pytań testowych z wykorzystanych na potrzeby zakończonych PES. Przepis art. 16r ust. 12 zdanie pierwsze u.z.l. nie wprowadza bowiem zakazu udostępniania pytań testowych wykorzystanych w trakcie egzaminów PES po ich zakończeniu.

Błędne jest przyjęcie, że przepis art. 16r ust. 12 zdanie pierwsze u.z.l. ustanawia inną tajemnicę ustawowo chronioną w rozumieniu art. 5 ust. 1 u.d.i.p., będącą przeszkodą do pozytywnego rozpatrzenia wniosku o udostępnienie pytań egzaminacyjnych wykorzystanych na potrzeby PES. Z wykładni językowej przepisu art. 16r ust. 12 zdanie pierwsze u.z.l. wynika, że przepis ten nie dotyczy udostępniania treści pytań egzaminacyjnych wykorzystanych na potrzeby zakończonych PES, lecz pytań testowych w fazie poprzedzającej ten egzamin. Jest zasadne, że na tym etapie pytania są tajne i nie mogą być znane nikomu spoza grona osób biorących udział w ich przygotowywaniu, dystrybuowaniu 
i przechowywaniu. Ponadto należy wskazać, że ochrona pytań egzaminacyjnych po ich wykorzystaniu na potrzeby PES była przewidziana w art. 16r ust. 12 zdanie drugie u.z.l. Gdyby pytania testowe z PES, które już się odbyły, miałyby być tajne na podstawie zdania pierwszego art. 16r ust. 12 u.z.l., to wówczas racjonalny ustawodawca nie ustanowiłby dodatkowego przepisu zamieszczonego w zdaniu drugim art. 16r ust. 12 u.z.l.
Wskazać także trzeba, że art. 16r ust. 12 zdanie drugie u.z.l. w zakresie, w jakim zakaz udostępniania w trybie dostępu do informacji publicznej dotyczył pytań testowych z PES, które już się odbyły, został uznany za niezgodny z Konstytucją RP przez Trybunał Konstytucyjny wyrokiem z dnia 7 czerwca 2016 r., sygn. akt K 8/15. Zgodnie z art. 190 ust. 1 i 3 Konstytucji RP orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego mają moc powszechnie obowiązującą i są ostateczne oraz powodują natychmiastową utratę mocy obowiązującej przepisów uznanych za niezgodne z Konstytucją, chyba że Trybunał określi inną datę utraty mocy obowiązującej przepisu uznanego za niezgodny z Konstytucją. W przywołanym wyroku nie odroczono utraty mocy obowiązującej art. 16r ust. 12 zdanie drugie u.z.l., co oznacza, że wraz z wydaniem tego wyroku przepis ten utracił moc obowiązującą.
Z uzasadnienia ww. wyroku wynika, że powinien być zapewniony dostęp do pytań testowych wykorzystywanych w trakcie egzaminów PES, które już się odbyły. Błędna jest zatem wykładnia przepisu art. 16r ust. 12 zdanie pierwsze u.z.l., przedstawiona przez Dyrektora CEM w zaskarżonej decyzji, gdyż - w świetle tego wyroku - przepis ten nie może być interpretowany jako ustanawiający zakaz udostępniania pytań testowych wykorzystanych na potrzeby zakończonych PES.
Zaskarżonej decyzji Dyrektora CEM zarzucam również naruszenie art. 6 i 8 KPA. Zgodnie z tymi przepisami strona postępowania administracyjnego powinna mieć pewność, że orzeczenie Trybunału Konstytucyjnego będzie respektowane przez organy administracji państwowej, które powinny działać na podstawie przepisów prawa i prowadzić postepowanie w sposób budzący zaufanie do organów władzy publicznej. Natomiast Dyrektor CEM 
w zaskarżonej decyzji nie uwzględnił wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 7 czerwca 2016 r. sygn. akt K 8/15, ani nawet w żaden sposób nie odniósł się do zawartego w nim stwierdzenia, że „Wyrok Trybunału w niniejszej sprawie umożliwi dostęp do testów wykorzystanych w trakcie egzaminów, które już się odbyły”.
Mając na uwadze powyższe, wnoszę o uwzględnienie odwołania i przekazanie sprawy organowi pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia w celu udostępnienia mi wnioskowanej informacji publicznej.
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