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w zwigzku z pojawiajgcymi sie w przestrzeni publicznej informacjami dotyczacymi dziatalnosci
Krajowej Komisji Wyborczej, mogacymi pozostawal niezgodnymi ze stanem faktycznym,
oraz w nawiazaniu do ostatniego posiedzenia Naczelnej Rady Lekarskiej:
_ stanowisko nr 1/26/IX Prezydium Krajowej Komisji Wyborczej z dnia 17 marca 2026
roku w sprawie rozpowszechniania informacji niezgodnych z faktami;
—  Memorandum dotyczace zgodnoéci z prawem czynno$ci zwigzanych z posiedzeniem

Krajowej Komisji Wyborczej z dnia 4 lutego 2026 roku, sporzadzone przez prof. dr hab.

Marka Chmaja.

Naczelha 1zba Lekarska, ul. Jana Ill Sobieskiego 110, 00-764 Warszawa
22 559 13 00 wew. 324, 335, sekretariat@nil.org.pl



Stanowisko Nr 1/26/1X
PREZYDIUM KRAJOWE] KOMISJI WYBORCZE]
z dnia 17 marca 2026 r.

w sprawie rozpowszechniania informacji niezgodnyeh z faktami

W zwigzku z pojowigjgcymi sie w przekazie publicznym  kolejnymi fatszywymi
informacjami oraz wypowiedziami wprowadzajgcymi w biqd opinig publiczng, o takze
cztonkéw samorzqdu lekarzy i lekarzy dentystéw, formutowanymi przez dr. n. med.

Michata Bulse, Krajowa Komisja Wyborcza przedstawia nastepujqce stanowisko.

Krajowa Komisja Wyborcza podkreéla, ze w ramach somorzqdu zawodowego funkcjonujq
jasno okreglone procedury stuzqce kwestionowaniu decyzji oraz uchwat podejmowanych
przez wiasciwe struktury samorzqdu. Do prawnie przewidzianych mechanizmdw kontroli

wewnetrznej, nalezq w szczegdlnosci protest wyborezy oraz wniosek o uchylenie uchwaty.

Zgodnie z obowiqzujgcymi zasadami, ewentualne wqtpliwosci powinny by¢ w pierwszej
kolejnoéci rozstrzygane w ramach odpowiedzialnosci zawodowej, z poszanowaniem
zasod etyki lekarskiej oroz regut funkcjonowania samorzqdu. Rozpoczynanie dziatari od
kierowania zawiadomier do organéw écigania, z pominigciem dostepnych procedur
samorzqdowych, nalezy uznaé za dziatanie niezgodne z  dobrymi praktykami
i standardami etycznymi, ktére nie powinno miec miejsca w ramach samorzqdu

zawodowego.

Krajowa Komisja Wyborcza zwraca uwage, ze dr n. med. Michat Bulsa nie skorzystat
z przystugujacych mu srodkéw prawnych i organizacyjnych. W szczegolnosci:

« nie uczestniczyt w zwolanych posiedzeniach KKW w dniach 4 i 20 lutego 2026 r.
oraz 4 marca 2026 .,

« nie ziozyt protestéw wyborczych ani whioskéw o uchylenie uchwat, ktdre uznaje za
niezgodne z obowiqzujgcq literg prawa,

« jako czionek Naczelnej Rady Lekarskiej zaakceptowat przeprowadzenie wyboréw
uzupetniajgeych na cztonkéw Prezydium, zorganizowanych przez zespdt wyborczy
wytoniony przez Krojowq Komisje Wyborczg w dniu 20 lutego 2026 .

Nalezy przypomnied, ze skuteczne kwestionowanie decyzji organdéw samorzqdu wymaga

dochowania okredlonych procedur oraz termindw. Ich pominigeie, o nastgpnie



formutowanie zarzutéw w przestrzeni publicznej, nie moze zastepowac formalnych

$rodkdw przewidzianych prawem.

Krajowa Komisja Wyborcza stoi na stanowisku, Ze rzetelnos¢ debaty publicznej oraz
poszanowanie zasad funkcjonowania samerzqdu zawodowego wymagajq korzystania
z wiasdciwych instrumentéw prawnych, a takze odpowiedzialnosci za formutowane
wypowiedzi. Krajowa Komisja Wpyborcza odnoszqc sie do  klamliwych tresci
zamieszczonych w artykule prasowym przedstawia ponizej, rzeczywisty harmonogram

dziatarh Komisji w ostatnim okresie.

Maj 2025
16-17 maja 2025
« Stacjonarne posfedzenie Krajowej Komisji Wyborczej (KKW).
20 maja 2025
» Dochodzi do nadzwyczajnego posiedzenia KKW,
+ Po tym dniu Przewodniczqcy KKW zaprzestaje zwotywania posiedzen Komisji
w petnym sktadzie, pomimo istnienia przestanek regulaminowych i ustawowych.
« Od tego momentu niemal wszystkie sprawy wyborcze sq prowadzone wylqcznie
przez Prezydium KKW poniewaz wigkszos¢ jego czionkéw konsekwentnie

wspierata dziatania Przewodniczgcego.

Czerwiec 2025

6 czerwca 2025

« Sekretarz NRL sktada do Przewodniczgecego KKW wniosek o zwotanie posiedzenia
KKW w celu zbadania formalnej poprawnaosci wniosku o odwolanie cztonka
Prezydium NRL.

11 czerwca 2025

» Do Komisji wplywa prosba o przeprowadzenie wyboréw uzupetniajgcych {aby
przeprowadzi¢ wybory uzupetniagjgce nalezy powotal zespdt wyborczy co jest
wytgcznym uprawnieniem Krajowej Komisji Wyborczej w petnym sktadzie).

« Posiedzenie Prezydium KKW.

e dr n. med. Michat Bulsa- cztonek Prezydium KKW skitada wniosek o utajnienie
posiedzenia przed pozostatymi czionkami KKW, posiedzenie zostaje utajnione

(Regulamin KKW nie zawiera przepisow dotyczqeych wytgczenia jownosci przed



cztonkami KKW).
13 czerwca 2025

o Oémiu czionkéw KKW skiada wniosek o zwotanie posiedzenio KKW w celu
rozpatrzenia biezqcych spraw oraz rozpatrzenia whiosku o odwotanie z Prezydium
KKW dr. n. med. Michata Bulsy oraz lek. Zyty Kazmierczak-Zagoérskiej.

17 czerwca 2025

+ Posiedzenie Prezydium KKW.

« Przygotowanie posiedzenia online przez Biuro NIL, jednak Przewodniczqcy przesyta
wiasny, altematywny link, tlumaczqc to .Sprawnoscig posiedzenia® a w
rzeczywistosci dzictanie to ma na celu uniemozliwienie cztonkom KKW udziatu w
posiedzeniu.

« Cztonkowie prébujg potgczy¢ sie z posiedzeniem przy pomocy linku udostepnionego
przez Zastepce Przewodniczqcego, lecz Przewodniczqey nie dopuszcza ich do
udziatu.

« Posiedzenie zostaje utajnione na wniosek dr n. med. Michata Bulsy.

23 czerwca 2025

« Skierowanie wniosku przez Prezesa NRL do Przewodniczqcego KKW o powotanie
zespotu wyborczego celem przeprowadzenia wyboréw uzupetniajgcych (aby
przeprowadzié¢ wybory uzupetniajgce nalezy powolac zespdt wyborczy co jest
wyltgeznym uprawnieniem Krajowej Komisji Wyborczej w petnym sktadzie).

27 czerwca 2025

« Prezydium KKW publikuje uchwaty oraz stanowisko dotyczqce biezgcej sytuagji.

« W stanowisku Prezydium wskazuje, ze uwaza krytyczne dziotania czesci cztonkdw
KKW za ,bezpodstowny atak”, ,zastrzega prawo podjgcia krokéw prawnych”,
w tym wytoczenia powddztw o ochrong dobr osobistych jezeli nie zaprzestang
prowadzenia ktére Prezydium uznaje za godzqce w jego dobre imig.

29 czerwca 2025

+ Jedenastu czionkéw KKW ponawia wniosek o zwotanie posiedzenia KKW

Lipiec 2025

1 lipca 2025
» Skierowanie whiosku przez Prezesa NRL do Przewodniczqeego KKW o powotanie
zespolu wyborczego celem przeprowadzenia wyboréw uzupetniagjgcych (aby

przeprowadzié wybory uzupetnigjqce nalezy powotac zespot wyborczy co jest



wytgcznym uprawnieniem Krajowej Komisji Wyborczej w petnym skfadzie).

Wrzesien 2025
2 wrzeénia 2025
+ Skierowanie wniosku przez Prezesa NRL do Przewodniczqcego KKW o powotanie
zespotu wyborczego celem przeprowadzenia wyboréw uzupetniajgecych (aby
przeprowadzi¢ wybory uzupeiniajgce ralezy powotaé zespdt wyborczy co jest

wytgcznym uprawnieniem Krajowej Komisji Wyborczej w petnym skiadzie).

Pazdziernik 2025
9 paZdziernika 2025
» Posiedzenie Prezydium KKW.
+ Na wniosek dr n. med. Michata Bulsy posiedzenie zostaje utajnione przed czionkiem
KKW- lek. Jackiem Sowiniskim, ktéry potgczyt sie na posiedzenie.
+ Podjeta zostaje uchwata o zmianie termindw w uruchomionych i trwajgeych juz
glosowaniach elektronicznych w OIL w Zielonej Gdrze {Prezesem ORL w Zielonej
Gorze jest dr n. med. Jacek Kotuia).
14 pazdziernika 2025
o lek. Grzegorz Wrona - Zastepca Przewodniczgcego KKW skiada wniosek
o odwotanie Przewaodniczqcego KKW.
15 pazdziernika 2025
+ lek. Grzegorz Wrona- Zastepca Przewodniczgcego kieruje wniosek o uchylenie
uchwaly Prezydium z 9 paZzdziernika 2025 r, dotyczgcej zmiany termindw
gtosowania w OIL Zielona Géra.
23 pazdziernika 2025
¢ Prezes NRL ponownie sktada wniosek do Przewodniczgeego KKW o zwolanie

posiedzenia KKW i powotanie zespotu wyborczego.

Grudzien 2025
5 grudnia 2025
¢ Posiedzenie Prezydium KKW.
¢ Na wniosek dr n. med. Michate Bulsy posiedzenie nie jest nagrywane.
s Decyzja Przewodniczgcego KKW o nieprzekazywaniu  c¢zionkom  KKW

korespondencji przychodzgcej ani wychodzgce,j.



12 grudnia 2025
o Progba Zastepcy Przewodniczgcego KKW lek. Grzegorza Wrony o przekazanie
informacji zwrotnej po posiedzeniu PKKW z uwagi na usprawiedliwionq
nieabecnosd.
15 grudnia 2025
¢ Wobec braku nagrania, prosba Zastepcy Przewodniczgcego KKW lek. Grzegorza
Wrony o projekt protokotu z posiedzenia i informacje z przebiegu posiedzenia- bez

odpowiedzi.

19 grudnia 2025
« Naczelna Rada Lekarska wydaje Stanowisko nr /254X, w ktérym wskazuje

przyczyny nieprzeprowadzenia wybaréw uzupetniajqcych, konstatuje, ze dziatania

Przewodniczqcego KKW prowadzq do parolizu procedur wyborczych.

Styczen 2026
14 stycznia 2026

« Kolejny (szésty) wniosek o powotanie zespotu wyborczego oraz o przedstawienie
propozydji ustatenia liczby mandatéw na Krajowy Zjazd Lekarzy.
30 stycznia 2026
« NRL podejmuje Apel nr 1/26/IX, w ktdrym wskazuje na razgee zaniechanie
obowigzkéw przez Przewodniczqcege KKW, wzywa go do niezwiocznego
zwotania posiedzenia KKW, ostrzega, e brak dziatari zagraza ciggtosciilegalnosci

procedur wyborczych samorzqdu lekarskiego.

Luty 2026
2 lutego 2026

+ Przewodniczqcy KKW, dr n. med. Jacek Kotuta, informuje Prezesa NRL o chorobie
uniemozliwigjgce] petnienie funkcji oraz przekazuje na pismie pefnienie
obowigqzkéw lek. dent. Jeannie Maslankowskiej (Zastepca Przewodniczqcego
KKW).

+ Prezydium NRL kieruje apel do Zastepcy Przewodniczqgcego o niezwioczne zwotanie

posiedzenia KKW



3 lutego 2026

+ Zastepujgca Przewodniczqcego lek. dent. Joanna Maslankowska zwotuje
posiedzenie KKW na dzieri 4 lutego 2026 1.

+ Wszyscy czlonkowie KKW (20 osdb} zostajq poinformowani o terminie, miejscu
i czasie posiedzenia.

+ O godz. 21:20 Przewodniczqcy Kotuta {pomimo deklaracji o niemoznosci pracy)
wysyta do cztonkéw Prezydium KKW mail z prosbg o ,pilng konsultacje”, z linkiem
do spotkania.

» O godz. 22:54 rozsyta kolejng korespondencje przekazuje stanowisko Prezydium
KKW, uznaje posiedzenie KKW zwotane na 4 lutego za niebyte i bezprzedmiotowe,
wzywa cztonkdw Komisji do nieuczestniczenia w posiedzeniu zwotanym przez lek.
dent. Joanne Maslankawskg.

4 lutego 2026

» Wigkszoé¢ czionkéw KKW {12 z 20, czyli wymagane kworum) uznaje odwotanie
posiedzenia za nieskuteczne.

+ Odbywa sie zaplanowane posiedzenie KKW w petnhym skiadzie.

» Podczas posiedzenia zostaje odwotany dr n. med. Jacek Kotuta, dr n, med. Michat
Bulsa oraz lek. Zyta Kazmierczak-Zagdrska z petnionych funkcji (nadal pozostajq
cztonkami KKW i majq bezposredni wptyw na procedowane sprawy}.

» Ustalono termin stacjonarnego posiedzenie celem wyboru nowych czionkéw
Prezydium, bezposredniej dyskusji oraz umozliwienia uczestniczenia wszystkim
cztonkom w tym dr n. med. Jackowi Kotule.

9 lutego 2026
» Pracownik OIL w Zielonej Gdrze rozsyta niepodpisane oswiadczenie dotyczqce prac
Krajowej Komisji Wyborczej z 4 lutego 2026 r.
20 lutego 2026
» Stacjonorne posiedzenie Krajowej Komisji Wyborczej.
« Dokonanie wyboru Przewodniczgcej KKW- lek. dent. Mery Topolskiej-Kotuleckiej.

Rezygnacjo lek. Grzegorza Wrony z funkcji Zastepcy Przewodniczqgeego Krajowej

Komisji Wyborczej.
» Dokonanie wyboru Zastepcy Przewodniczqcej Krajowej Komisji Wyborczej — lek.
Jacka Sowiriskiego.

Dokonanie wyboru Sekretarza Krajowej Komisji Wyborczej - lek. Grzegorza

Wrony.



» Dokonanie wyboru czionkdw Prezydium Krajowej Komisji Wyborczej - lek.
Wioletty Szafrariskiej-Kocun oraz lek. Marii Szuber,

» Powolanie zespotu wyborczego do przeprowadzenia wyborédw uzupetiagjqeych
na wakujgce mandaty cztonkow Prezydium NRL,

Marzec 2026
4 marca 2026

» Hybrydowe posiedzenie Krajowej Kormisji Wyborczej.

SEK RZ PRZEWODNICZACA
KRAJOWE]J K Jl WYBORCZE) KRAJOWE}KOMIS)l WYBORCZE]
lek. Grze rona lek. dent. Me TMMI&CM
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MEMORANDUM

w pryedmiocie:

OCENY ZGODNOSCI Z PRAWEM CZYNNOSCI ZWIAZANYCH Z POSIEDZENIEM KRAJOWE] KOMISTT
WYBORCZE] NACZELNE]J 1zBY LEKARSKIEJ Z DNIA 4 LUTEGO 2026 R.

sporzadzone prez
prof. dr hab. Marka Chmaj
na lecenie:

Naczelnej Izby Lekarskiej

Warszawa, matrzec 2026 r.



I ‘WYKAZ PRZYWOLANYCH AKTOW PRAWNYCH

Regulacje lffajowe:

' (1:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
2 ?997 ., nr 78, poz. 483 ze zm.)
(2.) Regulamin dziatania Krajowej Komisji Wyborcze;
(3:.) Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 1. o izbach Jekatskich (¢.j. Dz. U. z 2021
1. poz. 1342),

(4) Regulamin wyboréw do otganéw i w organach izb lekarskich oraz
trybu odwotania czlonkéw tych organéw

II. WYKAZ SKROTOW I AKRONIMOW

.| wKonstytuga RP” Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia
1997 1.
Q). I ,,R_egzdamitz” . Regulamin dzialania Ktajowej Kormisji Wyborczej

III. PRZEDMIOT MEMORANDUM

Przedmiotem niniejszego memotandum jest ocena zgodnosd z obowiazujacymi przepisami
prawa, w tym Regulaminem dzialania Krajowej Komisji Wyborczej Naczelnej Izby
Lekarskiej, czynnoéei zwiszanych z nadzwyczajnym posiedzeniem Krajowej Komisji
Wyborczej z dnia 4 lutego 2026 r.

IV. ZASTRZEZENIA

Niniejsza ocena prawna zostala sporzadzona w oparciu o stan faktyczny przedstawiony
przez Zlecajacego i odnosi si¢ wylacznie do tak ustalonych okolicznosci. W przypadku
ujawnienia jakichkolwiek odmiennoéci lub uzupelnied w zakresie stanu faktycznego,
konieczne moze byé przeprowadzenie odrebne; analizy prawnej, uwzgledniajacej
zmodyfikowane okolicznosci sprawy.



V. ANALIZA PRAWNA

STAN FAKTYCZNY

W dniu 2 hatego 2026 r. Przewodniczacy Krajowej Komisji Wyborczej, dr n. med. Jacek
Kotuta, majac na wzgledzie brak mozliwosci pelnienia funkcji Przewodniczacego Krajowej
Komisji Wyborczej (2 uwagi na stan zdrowia) udzielit jednemu z zastgpcow
przewodniczacego  lek. dent. Joannie Maslankowskiej pisemnego upowaznienia
do czasowego zastgpowania go w sprawowaniu powierzonej funkeit tj.: do dzialania w jego
imieniu w zaktesic wykonywania kompetencji przewidzianych regulaminem dziatania
Komisji. Na podstawie powyzszego upowaznienia, w dniv 3 lutego 2026 r. lek. dent. Joanna
Maslankowska zwolala na dzied 4 lutego 2026 r. nadzwyczajne posiedzenie Krajowej
Komisji Wyborczej wpelnym skiadzie, okreflajac jego przedmiot —obejmujacy
w szczegblnosci kwestie zwiazane z przygotowaniem czynnosci wyborczych oraz realizacya
obowiazkéw Komisji wynikajacych z regulaminu wyboréw. Wszyscy Czlonkowie Krajowe
Komisji Wyborczej zostali zawiadomieni o terminie i miejscu posiedzenia w sposéb
prawidiowy.

Nastepnie, w dniu, na ktéry zwolano posiedzenie, czyli 4 lutego 2026 r., Przewodniczacy
Krajowej Komisji Wyborczej dr n. med. Jacek Koluta, za poérednictwem korespondencii
elektronicznej, pojnformowai o odwolaniu uprzednio zwolanego posiedzenia, uznajac
je za niebyle i bezprzedmiotowe. Ponadto, w ww. korespondencji poinformowat o poprawic
stanu zdrowia, co pozwolilo mu na pelny powrét do biezacej pracy i tym samym wycofal
udzielone upowaznienie do zastepowania go w obowiazkach Przewodniczacego Krajowe
Komisji Wryborczej. Pomimo powyzszego, cz¢é¢ czlonkéw Komisji stawila
si¢ na posiedzeniu w wyzpaczonym terminie, uznajac, iz zostalo ono skutecznie zwolane
ptzez osobe uprawnions, dziatajaca na podstawie udzielonego upowaznienia.

W toku posiedzenia czlonkowie Krajowej Komisji Wyborczej, dzialajac przy spetnieniu
wymog6w kworum, podjeli czynnosci i rozstrzygnigcia w zakresie realizaci ustawowych
i regnlaminowych zadad Komisi. Co wigcej, w toku posiedzenia podjeto uchwaly
w przedmiocie odwolania Przewodniczacego Krajowej Komisji Wyborczej, dr n. med. Jacka
Kotuty oraz dwéch innych czlonkéw Prezydium Komisji.

STAN PRAWNY

Oceng prawna przedstawionego stanu faktycznego nalezy rozpoczaé od analizy postanowiedt
Regulaminu dzialania Krajowej Komisji Wybortczej, w saczegdlnosci w zakresie kompetencit
Przewodniczacego Komisji oraz zasad zastgpstwa w wykonywaniu jego funkcji.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 Regulaminu dziatania Krajowej Komisji Wyborczej: ,,Pracani
Komisji kiernje joj Preewodniczacy, kidry w sgyegdinoses: swoluje posiedzenia Komigji { im praewodniczy”.
Jednoczesnie § 5 ust. 2 Regulaminu przewiduje, i2: ,, ¥ ragie nizobesnosel praewodniczasego Komigi
lnb braku moslimoid pelnienia preex, niego funkei prees, exar nicokresiony, jego funkgie peint wekazany
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proeg, miego gastgpea proewodnicyacege.” W oocenie autora niniejszego memorandum przepis
ten moze stanowi¢ podstawe do preyjecia, 12 dopuszczalne jest upowaznienie zastgpey
przewodniczacego do wykonywamia kompetencji Przewodniczacego, w tym réwniez
czynnosci polegajacej na zwolaniu posiedzenia Komisji.

W konsekwenciji, w sytuacii, gdy Przewodniczacy dr n. med. Jacek Koluta udzielil zastgpey
przewodniczacego lek. dent. Joannie Maslankowskiej pisemnego upowaznienia do dzialania
w jego imieniu, nalezy uznaé, i zwolanie posiedzenia Komisji przez zastepeg miesci
sig w granicach dopuszczalnej delegacji kompetencii i jako takie wywohije skutki prawne,

Nie zmienia tej oceny péZnicjsze dzialanie Przewodniczacego polegajace na prébie
odwolania posiedzenia. Nalezy mie¢ na uwadze, iz Regulamin nie przewiduje wyraznej
kompetencji do odwolywanii prawidlowo zwolanych posiedzen, w szczegblnoded,
gdy doszto do ich skutecznego zwolania przez osoba upowainions, Brak jest zatem
normatywnej podstawy do przyjecia, 22 Przewodniczacy dysponuje swobodna, uznaniows
whadza w zakresie niweczenia skutkéw prawidlowo dokonanej czynnosci.

Przyjecie odmiennego stanowiska prowadziloby do nadania Przewodniczacemu nadmiernie
szerokiego wladztwa organizacyjnego, pozostajacego poza granicami wynikajacymi
z Regﬂan;inu, a w konsekwencji do naruszenia zasady legalizmu oraz pewnoéci dziatanta
organu kolegialnego. Nie sposéb bowiem zaakceptowad wykladnie, zgodnie 2 ktéra
prawidtowo zawiadomieni czlonkowie Komisji, ktotzy zebrali si¢ w oznaczonym miejscu
i czasie, zabezpieczyli czas na udzial w posiedzeniu oraz przystapili do tealizacji ustawowych
i regulaminowych zadan organu, mogliby zostaé pozbawieni mozliwoéci dziatania wylacznie
na skutek jednostronnej decyzji Przewodniczacego bez wykazania szczegdlnie doniosle;
PLZyczyny.

W ocenie autora niniejszego memorandum odwolanie prawidtowo zwotanego posiedzenia
organu kolegialnego moze by¢ rozwazane jedynie wyjatkowo i powinno by¢ uzasadnione
istnieniem wazZnej przyczyny, rzeczywifcie uniemozliwiajacej odbycie posiedzenia
Iub czyniacej je obiektywnie bezcelowyn. W niniejszej sprawie wystgpowala realna potrzeba
podjecia rozstrzygnieé zwiazanych z dalszym przebieglem procesu wyborczego, a samo
odbycie posiedzenia nalezy oceni¢ jako wartoéé dodana wzmacniajaca sprawno$éé, ciagloéé
i pewnos¢ dziatania Komisji.

Dodatkowo § 11 ust. 1 Regulaminu wskazuje, i2: ,Komisja ebradufe w ehecrofii co najmnitf potowy
Jo qfarz.éféw, w fym Pryeodnicaceso  Komtisi lub  jednego g jego  sastgpoow™  Oznacza
to, ze dla wainodei obrad wystarczajaca jest obecno$é zastepcy przewodniczacego,
co poérednio  potwierdza dopuszczalnos$é jego aktywnego udzialn W organizacji
i prowadzeniu posiedzenia. Regulamin nie wskazuje na koniecznosé posiadania ptzez
jednego z zastepcdw przewodniczacego Komisji szczegdlnego upowazniania do dzialania
udzielonego przez Przewodniczacego Komisii do spelnienia wymogu okreslonego
w paragrafie powyzej, tym samym odwolanie (cofni¢cie) upowaznienia przez
Przewodniczacego Komisji, niezaleznie od faktu czy zostalo dokonane we wiasciwej formie,



nie ma decydujacego znaczenia dla oceny dopuszczalnodci udzialu  zastepcy
przewodniczacego w posiedzeniu.

Znaczenie W niniejsze] sprawie ma réwniez § 14 ust. 1 Regulaminu, zgodnie 2 ktdrym
uchwaly Komisji podpisuje Przewodniczacy Komisji lub jeden z jego zastgpcéw
oraz sekretarz. Regulacja ta potwierdza, e zastepca przewodniczacego moze wykonywac
istotne czynnosci o charakterze formalnoprawnym w imieniu Komisji, w tym zwigzane
z finalizacja  podejmowanych rozstrzygnieé, co dodatkowo wzmacnia argumentacie
dotyczaca dopuszczalnoéci jego dziatania takze na etapie zwolywania posiedzenia. Powyzsze
prowadzi do wniosku, iz wykiadnia Regulaminu powinna uwzgledniaé nie tylko literalne
btzmienie poszczegdlnych przepiséw, lecz rowniez ich funkcje oraz cel, jakim
jest zapewnienie sprawnego i niezakléconego dzialania organu kolegialnego, w sytuacji
nieobecnoéci badz braku mozliwosci pelnienta funkeji Przewodniczacego. W tym kontekscie
niedopuszczalne jest prayjecie interpretacii umozliwiajacej faktyczne sparalizowanic
dzialalnoéci Komisji poprzez atbitralne dzialania jednego z jej czlonkéw,
w tym Przewodniczacego.

Analogicznie, w dokttynie prawa handlowego podkrela si¢, ze mechanizmy kontroli uchwal
organéw kolegialnych nie powinny stuzyé ochronie wylaczaie indywiduvalaych intereséw
czlonkéw tych organéw, lecz przede wszystkim zabezpieczeniu  prawidlowego
funkcjonowania samego podmiotu. Wskazana zasada znajduje odpowiednie zastosowanie
t6wniez w odniesieniu do organéw samorzadu zawodowego, ktérych dziatalnodé powinna
byé oceniana przez pryzmat interesu instytucjonalnego oraz ciagloéci realizacji powierzenych
i zadah, W §lad za glosa do uchwaly SN z dnia 1 marca 2007 1. w sprawie o sygn. akt: JI1
CZP 94/06 nalezy wskazaé, iz: ,Regulace prawne sawarte w kodekiic spitek bandlowych,
dapuszezagace saskariente nchwady wipblnikéw lnb walnego Jgromadgenia, nie powinny byd wykorgystywane
do ochrony osobistych interesdw qiénédw organtw spolek kapitatowyeh, ale ich sadaniem jest priede
wsxystkim ochrona intereséw samej spotki.”

Powyisze pozostaje zgodne z zasady legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji RP. Zasada
ta oznacza takie uksztaltowanie mozliwoéci dzialania organéw wladzy publicznej (instytucji
publicznych), w ktérym organy te dzialaja tylko na podstawie i w granicach obowizzujacego
prawa. Przeciwdziala wiec sytnacjom naduzycia uprawnien i dowolno$cl w dzialaniu
okrelonych organéw, poddajac je kontroli instytucjonalnej (W tym instancyjnej i sadowej),
jak i rozproszonej (spolecznej). Zgodnie ze stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego
legalizm stanowi jadro zasady passtwa prawnego, w kidrym kompetenge organdy wiadzy pubkizne
pasvinny gostal jednognacynic ; precyzynis okreslone w pryepisach prawa’. Trybunal shusznie zauwazyt,
ze wszelkie dzialania organéw powinny mieé podstawe w przepisach, a kompetencjt organdéw
wiladzy publicznej nie mozna domniemywa¢ (zob. wyroki TK z: 24 paidziernika 2017 r., K
3/17 oraz 14 czerwca 2006 r., K. 53/05).

t M. Borkowski, Glosa do achwaly SN 7 duia 1 marca 2007 r., I CZP 94/ 06, LEX /el. 2009.



Tym samym z zasada legalizmu fcifle wigze sie zakaz domniemywania kompetencii.
Wywodzony z art. 2 w art. 7 znalazi swoja solidna podstawe normatywna. Istoty tego zakazu
jest przyjecie zalozZenia, 17 podstawa dla okreflonych kompetencii musi byé prawidiowo
ogloszony przepis powszechnie obowiazujacego prawa materialnego. Zagadnieniem zakazu
domniemywania kompetencji TK zajmowal si¢ poczawszy od swojego pietwszego
orzeczenia, kiére zapadlo 5 listopada 1986 r. (U 5/86). Trybunal stwierdzi! wtedy,
ze upowaznienie ustawowe podlega Scistej, literalnej wykladni, 2 domniernywanie objecia
upowaznieniem materdi w nim niewymienionych w drodze np. wykladni celowosciowej
nie moze zasadniczo wchodzié w rachube. W wyroku z 14 czerwea 2005 r. (K 23/05;
zob. takze wyrok z 23 marca 2006 r, K 4/06) TK uznal, Zie wrazie watpliwosci
interpretacyjnych, dotyczacych kompetencii organéw wiadzy publicznej, nie mozna
ich domniemywac, poniewaz powinny by¢ one jednoznacznie wskazane w przepisach prawa.
Nie mozna réwniez dokonywa¢ wykiadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych, ktére
powinny by¢ interpretowzne w sposéb écisly. Zasada legalizmu oznacza zatem, ze organy
wladzy publicznej nie moga stosowal zasady, iZto coniejest im zakazane,
jest im dozwolone. Wrecz przeciwnie, musza stosowal sig do zasady odwtotnej,
iz co nie jest im dozwolone jest im zakazane (zob. wyrok TK z 27 maja 2002 r., K 20/01).
Nalezy mied na uwadze, iz zakaz domniemywania kompetencjt, nie ma 1 nie moze mied
charakteru absolutnego. W nicktérych, szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, zwlaszcza
gdy wykiadnia jezykowa prowadzi do pozbawionych logiki bad? sensu rezultatdw, mozliwe
jest wykorzystanie pozajezykowych i pozaliteralnych metod wykladni celem odczytania
z danego przepisu normy kompetencyjnej. Odnosi si¢ to zwlaszcza do sytuacji, w ktorej
wywiedziona kompetencja miefci si¢ w granicach funkeji ustrojowej powierzonej danemu
organowi,E bad? stuiy urzeczywistnieniu okreslonej wartoséci konstytucyjnej. Taka wykladnia
norm musi jednak vwzglednia¢ wartoéci i zasady Konstytucii, a przede wszystkim nie moze
naruszaé istoty zakazu domniemywaniz kompetencji.

W realiach niniejszej sprawy oznacza to, iz brak wyrainej podstawy regulaminowej
do uznaniowego odwolania przez Przewodniczacego Krajowej Komisji Wyborczej
prawidlowo zwolanego posiedzenia wyklucza mozliwoSé przyjecia takiej kompetencii
w drodze wykladni. Odmiennie natomiast nalezy oceni€ kwestig zwolania posiedzenia przez
zastepee przewodniczacego, ktdre przy istnieniu stosownego upowazniena znajduje oparcie
w wykladni systemowej i funkcjonalnej regulaminu, bez naruszenia zasady legalizmu.

W swietle powyzszego nalezy przyjal, iz posiedzenie Krajowej] Komisji Wyborcze] z dmia
4 lutego 2026 r., zwolane przez zastepce przewodniczacego dzialajacego na podstawie
uprzednio udzielonege pisemnego upowaznienia, zostalo zwolane w sposdb skuteczny
1 zgodny 2 postanowieniami Regulaminu.

Jednoczesnie odrebnej oceny wymaga kwestia dopuszczalnoéci podejmowania przez
Komisje rtozstrzygnied w przedmiocie zmian personalnych w  jej  skladzie,
Wty'mws;zczegc’)]noéci odwolania Przewodniczacego. Regulamin nie zawiera bowiem
jednoznacznych  postanowied  przyznajacych Komisii kompetencje do odwolania
Przewodniczacego w trakcie kadencji, co moze rodzi€ istotne watpliwoéci co do waznosci
tego rodzaju uchwal.



Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 2 gradnia 2009 ¢. 0 izbach lekarskich, kadencja organéw
izb lekarskich trwa 4 lata, przy czym organy te dzizlaja do czasu pierwszego posiedzenia
nowo wybranych organéw. W odniesieniu do Krajowej Komisji Wyborczej zasada
ta znajduje rozwiniecie w § 9 ust. 4 Regulaminu wyboréw do organéw i w organach izb
lekarskich oraz trybu odwotania czlonkéw tych organéw, zgodnie z kidrym kadencja komisji
wyborczej trwa do chwili wydania obwieszczenia o wyborze komisji wyborczej kolejnej
kadencii.

Jednoczeénie Przewodniczacy Krajowej Komisji Wyborczej nie stanowi odrebnego organu
kadencyjnego, lecz jest czlonkiem Komisji, a wiec organu wybranego na okres kadencii,
ktéremu powierzono funkcje przewodniczacego w drodze wewngtrznego wyboru, stosownie
do § 4 ust. 2 Regulaminu dzialania Krajowej Komisji Wyborczej. Z kolei zgodnie z art. 15
ust. 1 pkt 3 ustawy o izbach lekarskich (oraz analogicznie § 29 ust. 3 pkt 1 Regulaminu
wyboréw do organéw i w organach izb lekarskich oraz trybu odwolania cztonkéw tych
organéw) mandat czlonka organu wygasa w razie odwolania przez zgromadzenie wyborcze,
ktére dokonalo wyboru, co w przypadku czlonkéw Krajowej Komisji Wyborczej odnosi
sie do Krajowego Zjazdu Lekarzy. Brak jest wprawdzie jednoznacznej podstawy
normatywnej do przyjecia, ze sama Komisja moze w drodze uchwaly odwolaé
Przewodniczacego 2z pelnionej funkcji Nie oznacza to jednak automatycznie
niedopuszczalnoéci takiego dzialania, gdyz kompetencja ta winna byé wywodzona
z przyshagujacego Komisji wladztwa organizacyjnego w zakresie ksztaltowania wilasnej
struktury wewngtrznej. Skoro Komisja jest uprawniona do wyboru Przewodniczacego
spoéréd wiasnych czlonkéw, to nalezy przyjad, iz w granicach tego samego wladztwa
organizacyjnego posiada téwniez mozliwos¢ odwolania go z pelnionej funkcji, bez ingerencji
w sam mandat czlonka Komisji. Powyzsze odnosi sig tozsamo do pozostalych czlonkéw
Prezydium Krajowej Komisji Wyborczej, ktérych pelnione funkcje shiza otganizacji prac

Komisji.

VI. KONKLUZJE

1. PISEMNE UPOWAZNIENIE UDZIELONE PRZEZ DR N. MED. JACKA KOLUTE
LEK. DENT. JOANNIE MASLANKOWSKIE] STANOWILO PODSTAWE
DO ZWOLANIA POSIEDZENIA.

2. POSIEDZENIE KRraJoWE] KoMisji WYBORCZE] Z 4 LUTEGO 2026 R.
20STALO ZWOLANE SKUTECZNIE 1 ZGODNIE Z REGULAMINEM.

3. REGULAMIN NIE PRZYZNAJE PRZEWODNICZACEMU SWOBODNE]

KOMPETENC]I DO  UZNANIOWEGO ODWOLANIA  PRAWIDLOWO



ZWOLANEGO POSIEDZENIA, A TAKIE DZIALANIE MOGLOBY BYC
DOPUSZCZALNE JEDYNIE WYJATKOWO, W RAZIE ISTNIENIA WAZNE]
PRZYCZYNY.

SKORO CZEONKOWIE KOMISJ]I ZOSTALI PRAWIDLOWO ZAWIADOMIENI,
A NA POSIEDZENIU BYLO WYMAGANE KWORUM, POSIEDZENIE MOGLO SIE
ODBYC‘.l 1 KOMISJA MOGLA PODEJMOWAC DALSZE CZYNNOSCI.

W REALIACH NINIEJSZE] SPRAWY ODBYCIE POSIEDZENIA STANOWILO
WARTOSC DODANA, WZMACNIAJACA SPRAWNOSC, CIAGLOSC 1 PEWNOSC
DZIALANIA KOMIS]I,

ZASADA LEGALIZMU, WYRAZONA W ART. 7 KONSTYTUCJI RP, SPRZECIWIA
SIE DOMNIEMYWANIU KOMPETENC)I ORGANOW WLADZY PUBLICZNE]
ORAZ QRGANOW SAMORZADU ZAWODOWEGO.

KOMPETENCJA KOMISJI DO ODWOEANIA PRZEWODNICZACEGO ORAZ
POZOSTALYCH CZEONKOW PREZYDIUM Z PELNIONYCH FUNKCJI
POCHODZI Z PRZYSLUGUJACEGO JE] WEADZTWA ORGANIZACYJNEGO
W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA WEASNE] STRUKTURY WEWNETRZNE] ORAZ

OBSADY FUNKCJI PEENIONYCH W JE] RAMACH, BEZ NARUSZENIA
MANDATU CZLONKA KOMISJI. PRZEWODNICZACY KOMISJI NIE JEST

ORGANEM KADENCYJNYM, A TO OZNACZA, ZE UCHWALA KOMISJI MOZE
ZOSTAC ODWOLANY Z PELNIONE] FUNKCJI.

prof. dr hab. Marek Chmaj

Niniejsse memorandum sostate sporsadzone dla wisdgy orag wylassne korgysei Zlecajqeego. Ninigjssy dokument
powsiat wlquju o obowigzusace w dacie jei preypotewania progpisy prawe, w sakrests, w jakin dotyegy sagadniel
omantanych. Treil memorandum miose wlec mianis, w sgesppdlnas w preypadks spsiany obowigzufasych
Pregpisow, na podsiawie ktirych gostaly sporzadzene | spwiany wykiadni possusesdinyeh progpisdw gy posed
prawnych. .



